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含
≡
一
一
■
≡
邑
＝
≡
一
一
一
一
一
≡
§
一
一
≡
＝
一
＝
＝
層
一
一
一
≡
一
一
＝
≡
≡
一
三
一
層
一
■
一
瓢
一
一
一
≡
一
≡
≡
＝
一
一
一
≡
≡
＝
；
三
一
＝
＝
一
一
；
＝
≡
鼎
一
≡
＝
≡
一
贈
一
一
騨
一
三
＝
胃
鴇
＝
一
．
＝
一
騨
一
≡
■
≡
一
＝

六
月
定
例
村
議
会
概
要
報
告
書

囑一

T
旨
≡
＝
≡
一
一
≡
一
＝
窪
川
一
一
一
一
≡
≡
一
一
一
一
【
一
≡
≡
一
曇
＝
呈
≡
■
「
≡
＝
§
三
＝
一
＝
一
一
一
一
［
一
≡
一
一
一
三
曇
≡
一
≡
一
≡
＝
一
＝
一
昌
≡
§
一
一
一
一
一
一
≡
一
≡
≡
3
一
一
一
≡
一
≡
一
≡
≡

　
六
月
定
例
会
は
六
月
十
八
日
に
招
集
さ
れ
会
期
二
日
間
で
村
長
専
決
処
分
報
告

議
案
四
件
、
陳
情
二
件
、
請
願
二
件
が
付
議
さ
れ
何
れ
も
原
案
ど
お
り
可
決
し
た

尚
定
例
会
で
あ
る
た
め
一
般
質
問
が
許
さ
れ
十
八
日
は
殆
ん
ど
一
般
質
問
で
終
り

十
九
日
に
議
案
の
審
議
と
な
っ
た
。

　
一
般
質
問
及
び
こ
れ
に
対
す
る
執
行
当
局
の
答
弁
の
要
旨
は
次
の
と
お
り
で
あ

る
。

龍
羅
欄
興
隆
麟
↓
の
洒
郷
村
に
移
る
と
聞
、
が
奨
王
童
、
を
同
蕩
所
に
建
て
共

鰻
難
州
・
懸
盤
礪
籔
難
財
聡
禍
癖
絵
羅
麓

般
質
問
事
項
中
事
実
と
若
平
異

な
っ
た
記
事
が
あ
る
が
適
確
な

報
道
を
要
望
す
る
。
次
に
三
月

定
例
会
で
教
育
長
は
学
力
向
上

に
つ
い
て
村
と
し
て
は
全
村
的

に
ム
ー
ド
を
高
め
る
た
め
に
目

下
立
案
中
と
言
わ
れ
た
が
そ
の

構
想
、
具
体
的
内
容
に
つ
い
て

説
明
願
い
た
い
。
次
に
農
業
構

造
改
善
事
業
も
愈
々
実
施
の
段

階
を
控
え
て
い
る
が
対
象
外
農

家
が
七
割
も
あ
る
と
聞
く
、
事

業
実
施
の
段
階
を
待
つ
ま
で
も

な
く
こ
れ
ら
農
家
を
助
長
し
積

の
農
業
改
良
普
及
が
手
薄
に
な
一
同
経
営
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な

広
報
手
段
は
三
月
定
例
会
の
一
㎝
る
よ
う
な
心
配
は
な
い
か
。

景隠
密定例
村議会

6

と
い
う
質
問
で

一
い
。
そ
う
い
う
よ
う
な
一
応
の

国
の
基
準
が
あ
り
こ
れ
を
ま
と

轟
轟
魏
論
弊
誌
筋
饗
撚
落
綿
鎌
継

融
罐
熊
蝉
霧
饗
綱
舗
鰐
難
雛
遊
蠣

い
る
と
思
う
。
た
だ
議
会
報
告
［
し
て
ゆ
き
た
い
。
農
業
改
良
普

は
議
事
録
を
そ
の
ま
ま
原
稿
に

し
て
い
る
の
が
実
情
で
後
で
職

員
に
も
よ
く
聞
い
て
み
た
い
。

次
に
農
業
構
造
改
善
事
業
で
あ

る
が
実
施
に
仲
障
む
つ
か
し
い

問
題
が
あ
る
。
果
樹
を
や
ろ
う

及
事
務
所
は
七
月
一
日
か
ら
西

郷
に
移
る
が
そ
の
後
の
普
及
指

導
に
つ
い
て
は
県
の
計
画
も
あ

り
よ
く
協
議
し
て
心
配
の
な
い

よ
う
に
し
て
ゆ
き
た
い
。

　
と
答
弁

儲
器
葺
師
難
物
牡
醜
闘
纏
醜
蝉
助
鵜
縄

議場に於ける議員

6場東

教
育
委
員
会
、
婦
人
会
、
民
生

委
員
会
、
柑
教
育
総
会
等
の
村

の
現
状
を
訴
え
協
力
を
願
っ
て

い
る
。
村
教
育
会
と
し
て
は
全

教
科
に
つ
い
て
各
学
校
の
研
究

主
任
の
グ
ル
ー
プ
を
つ
く
り

え
は
な
い
か
。
次
に
学
力
向
上

の
間
題
に
関
連
し
全
校
に
完
全

給
食
を
実
施
と
な
る
と
相
当
の

経
費
を
要
し
容
易
な
ら
ぬ
と
思

う
が
村
内
一
ヶ
所
に
給
食
セ
ン

タ
ー
で
も
造
っ
て
実
施
す
れ
ば

経
貴
も
少
な
く
し
て
す
み
完
全

に
実
施
さ
れ
る
の
で
は
な
い

か
。
こ
の
点
検
討
さ
れ
て
い
な

い
か
。
と
の
質
問
に

黒
木
村
長
か
ら
林
道
の
開
さ
く

は
要
は
地
元
負
担
の
問
題
で
あ

る
。
農
道
、
林
道
と
開
さ
く
し

て
も
村
道
に
編
入
し
て
ゆ
く
た

め
割
に
本
村
の
林
道
は
少
な
い

し
か
し
幹
線
と
な
る
林
道
は
河

一
瀬
に
は
教
育
振
興
協
議
会
と
い
　
成
し
て
お
り
残
さ
れ
た
の
は
支

う
も
の
を
つ
く
り
学
力
向
上
の
一
線
で
あ
る
。
こ
の
支
線
に
は
民

議
皆
無
郵
鍵
羅
離
筋
器
繧

轍
鼎
隷
糀
韓
懸
囎
m
犠

母
の
教
養
の
問
題
等
で
、
県
の
一
塩
月
教
育
長
か
ら
給
食
セ
ン
タ

資
料
に
よ
る
と
父
親
の
教
養
よ
｝
1
は
出
来
ぬ
こ
と
は
な
い
と
県

｝研

�
ｳ
せ
て
萱
そ
の
豊
原
林
蓼
除
い
て
は
殆
ん
ど
完

｝黙
躍
薄
譲
霧
翻
襲
勧
脳
↓
醸

高
い
こ
れ
ら
も
地
域
に
よ
り
考
「
七
〇
人
程
度
で
国
の
補
助
も
大

え
て
み
る
必
要
が
あ
る
と
思
一
し
た
こ
と
は
な
い
。
大
部
分
村

う
。
そ
の
他
完
全
給
食
等
の
間
一
の
自
己
財
源
と
い
う
こ
と
に
な

題
も
あ
る
が
之
等
全
部
を
含
め
　
る
。
又
設
置
す
る
と
な
る
と
調

て
教
育
全
般
に
つ
い
て
の
振
興
　
の
豊
富
な
所
で
な
け
れ
ば
い
け

を
は
か
り
た
い
。
と
答
弁
　
　
　
な
い
。
そ
の
点
も
問
題
で
セ
ン

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

田
原
秋
義
議
員
か
ら
渡
辺
議
員
一
タ
ー
を
造
れ
ば
学
校
の
給
食
婦

舞
舞
灘
加
癬
謙
拗
罐
横
継

の
質
問
に
関
連
し
て
農
業
屋
並
が
減
り
相
当
の
人
件
費
は
減
る

本
村
の
場
ム
早
道
が
＋
分
で
制
そ
う
い
う
こ
と
で
ま
だ
結
論
が

い
・
椎
茸
を
や
る
に
も
林
道
が
一
で
て
い
な
い
。
と
答
弁

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

な
く
て
は
生
産
性
は
上
ら
な
い
．
松
原
千
三
郎
議
員
か
ら
村
県
道

と
思
う
が
農
林
道
開
さ
く
の
考
「
で
未
登
記
の
も
の
が
相
当
あ
る

控室に於ける議員

と
思
う
。
毎
年
こ
の
費
用
を
予

　
算
に
計
上
さ
れ
作
業
を
進
め
て

…
い
ら
れ
る
が
将
来
の
問
題
も
あ

「
り
現
在
の
整
理
の
実
績
は
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。
県
道

に
つ
い
て
も
早
急
に
整
理
さ
れ

る
よ
う
要
請
し
て
ほ
し
い
。
次

に
文
部
省
の
調
に
よ
る
と
基
準

坪
数
に
満
た
ぬ
教
室
を
持
つ
学

校
が
県
内
に
一
、
○
○
○
校
程

あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
本

村
の
実
情
は
ど
う
か
、
あ
れ
ば

そ
の
対
策
は
ど
う
か
、
あ
る
と

す
れ
ば
学
校
建
築
五
ヶ
年
計
画

の
変
更
を
要
す
る
の
で
は
な
い

か
。
と
質
問

黒
木
村
長
は
村
道
の
登
記
に
つ

い
て
は
現
在
は
そ
の
都
度
登
記

を
す
ま
せ
て
お
り
未
登
記
は
な

い
が
永
年
に
わ
た
る
道
路
の
開

さ
く
で
未
登
記
分
は
そ
の
殖
ん

「

油

牧
　
水

大
木
の

幹
の
片
へ
の

ま
し
ろ
き
に

こ
ぼ
れ
ぬ
る

日
の

夏
の

か
な
し
み

ど
が
明
治
時
代
の
も
の
で
あ
る
一
ン
テ
ナ
の
設
備
を
よ
く
し
て
完

そ
の
後
相
続
法
の
改
正
等
で
整
一
壷
に
受
像
で
き
る
よ
う
な
施
設

理
に
非
常
な
困
難
を
来
し
て
い

る
。
現
在
最
近
の
も
の
で
残
っ

て
い
る
の
は
落
鹿
、
向
原
線
の

一
部
で
こ
れ
は
日
向
市
と
関
係

が
あ
り
将
来
問
題
の
起
ら
ぬ
よ

う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
。
県

道
に
つ
い
て
も
機
会
毎
に
要
請

し
て
い
る
が
こ
れ
又
茗
弱
な
筆

数
で
や
は
り
明
治
時
代
の
も
の

が
残
っ
て
い
る
。
今
後
も
強
く

整
理
方
を
要
請
し
て
ゆ
き
た
い

　
と
答
弁

塩
月
教
育
長
か
ら
学
校
の
基
準

坪
数
は
従
来
児
童
、
生
従
順
で

算
定
し
て
い
た
が
先
般
法
の
改

正
で
学
級
に
よ
り
算
定
す
る
こ

と
に
な
っ
た
。
そ
れ
と
小
学
校

の
屋
体
に
三
分
の
一
の
国
庫
補

助
が
つ
く
よ
う
に
改
正
さ
れ
た

そ
の
結
果
東
郷
小
が
七
坪
、
福

二
小
が
一
七
坪
の
オ
ー
バ
と
な

り
日
表
小
が
三
七
坪
寺
迫
小

が
七
九
坪
、
東
郷
中
が
一
六
六

坪
、
坪
谷
中
が
五
五
坪
、
分
校

一
八
一
坪
の
不
足
と
な
る
。
特

別
教
室
は
東
郷
小
一
、
福
瀬
小

一
、
豊
里
小
二
、
坪
谷
小
二
、

寺
迫
小
二
、
東
郷
中
三
、
坪
谷

中
分
校
二
の
不
足
と
な
る
が
学

級
減
の
問
題
も
あ
り
又
福
瀬
小

越
表
小
に
つ
い
て
は
将
来
老
朽

校
舎
改
築
の
計
画
も
あ
る
し
こ

の
際
慎
霊
に
検
討
す
べ
き
は
分

校
の
問
題
で
道
路
の
改
修
等
に

よ
り
交
通
が
便
利
に
な
れ
ば
学

校
統
合
と
い
う
こ
と
も
考
え
ら

れ
、
そ
う
な
れ
ば
ス
ク
ー
ル
バ

ス
の
施
設
等
も
考
え
ら
れ
る
。

文
部
省
も
六
学
級
以
下
の
学
校

に
つ
い
て
は
統
合
を
奨
め
て
お

り
充
分
に
検
討
す
べ
き
だ
と
思

う
。
と
答
弁

日
高
辰
雄
議
員
か
ら
視
聴
覚
教

育
問
題
で
各
学
校
に
テ
レ
ビ
の

設
備
が
あ
る
が
山
閥
部
の
学
校

で
は
教
育
テ
レ
ビ
の
受
像
が
で

き
ず
教
育
の
均
等
を
欠
ぐ
が
ア

を
す
る
考
え
は
な
い
か
。
次
に

羽
坂
の
寺
原
新
蔵
氏
の
林
間
放

牧
の
結
果
に
つ
い
て
デ
ー
タ
ー

が
で
て
お
れ
ば
伺
い
た
い
。

黒
木
村
長
は
村
内
各
校
で
教
育

テ
レ
ビ
の
受
像
で
き
る
の
は
肉

迫
小
の
み
で
他
は
受
像
が
で
き

な
い
。
入
郷
各
村
長
連
名
で
宮

崎
放
送
局
及
び
中
央
の
N
H
K

に
運
動
を
続
け
て
い
る
が
豆
受

信
機
を
高
齢
に
一
ケ
所
づ
～
設

備
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う

こ
と
で
目
下
陳
情
申
で
あ
る
。

尚
文
部
省
が
ラ
イ
ブ
ラ
リ
ー
を

一
全
国
九
ケ
所
に
設
置
す
る
と
い

一
う
こ
と
で
そ
の
一
ケ
所
を
宮
崎

一
下
に
割
当
て
ら
れ
そ
れ
が
日
向

地
区
に
設
置
さ
れ
る
こ
と
に
一

応
決
定
し
た
。
そ
の
地
域
は
日

向
市
、
門
川
、
入
雪
丸
村
を
含

め
た
区
域
で
将
来
は
こ
れ
ら
を

利
用
し
て
視
聴
覚
教
育
を
実
施

し
て
ゆ
き
た
い
。
と
答
弁

中
田
産
業
諫
長
か
ら
従
来
去
勢

牛
の
肥
育
は
畜
舎
で
行
っ
た
が

最
近
収
益
性
、
生
産
性
を
高
め

る
に
は
省
力
的
な
経
営
を
し
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
こ
と

で
氏
の
場
合
原
野
よ
り
も
林
業

と
組
合
せ
た
方
が
よ
い
と
い
う

こ
と
で
杉
の
植
林
地
（
二
年

生
～
一
〇
年
生
）
に
放
牧
さ
れ

た
。
面
積
は
約
三
町
歩
で
昨
年

五
月
に
生
後
六
〇
日
前
後
の
去

勢
牛
七
頭
（
価
格
三
三
、
○
○

○
円
～
二
七
、
○
○
○
円
）
を

放
牧
し
た
。
牧
柵
は
六
区
に
内

柵
を
作
り
一
柵
内
に
五
日
～
六

日
つ
つ
放
牧
し
五
月
二
十
七
日

以
来
毎
月
二
十
七
日
に
体
重
測

定
を
行
っ
た
。
五
月
は
平
均
一

七
七
妊
、
九
月
に
二
〇
九
妊
、

十
月
に
降
し
て
畜
舎
に
入
れ
た

が
野
草
か
ら
濃
厚
資
料
に
急
に

か
え
た
た
め
下
痢
を
起
し
て
体

重
は
二
〇
七
妊
に
減
じ
た
。
失

敗
で
あ
る
が
尊
い
体
験
と
し
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
●

将
来
の
資
と
し
た
い
。
最
後
に

二
月
三
六
七
舐
と
な
っ
て
い
る

収
支
の
計
算
は
む
つ
か
し
い
が

労
賃
を
除
け
ば
四
万
余
円
の
収

入
と
な
る
が
杉
の
下
刈
が
省
け

又
杉
の
生
育
も
特
に
良
好
で
相

当
の
目
に
見
え
ぬ
収
益
が
あ
る

も
の
と
思
う
。
と
答
弁

岩
野
春
治
謙
員
か
ら
本
年
度
の

奨
学
資
金
の
貸
与
に
つ
い
て
は

希
望
者
が
多
く
選
定
に
困
難
が

あ
っ
た
と
思
う
が
こ
れ
を
機
会

こ
れ
に
つ
い
て
は
幼
稚
園
、
保

書
薗
筆
も
考
え
ら
れ
る
け
れ
ど

も
ま
ず
家
庭
教
育
が
最
も
大
切

と
考
え
る
。
本
村
も
各
学
校
に

家
庭
教
育
学
級
を
設
け
て
父
母

の
教
育
を
行
っ
て
い
る
が
幸
い

本
年
度
は
文
部
省
の
家
庭
教
育

学
級
が
一
一
学
級
割
当
て
ら
れ
た

こ
れ
を
活
用
し
て
将
来
幼
児
教

育
を
行
い
立
派
な
目
本
人
の
育

成
に
努
力
し
た
い
。
と
答
弁

黒
木
村
長
は
道
路
行
政
の
一
貫

性
に
つ
い
て
道
路
は
五
ケ
年
計

画
に
基
き
災
害
等
が
な
い
限
り

毎
年
計
画
ど
お
り
実
施
し
て
い

る
。
次
に
羽
坂
浜
の
永
久
橋
架

替
え
の
問
題
で
あ
る
が
そ
の
よ

う
な
贅
沢
な
橋
と
は
思
わ
ぬ
。

木
橋
を
永
久
橋
に
架
替
え
る
と

い
う
こ
と
は
議
会
も
強
く
要
望

し
て
お
る
こ
と
で
私
も
同
感
で

あ
る
。
全
部
の
橋
を
一
時
に
永

久
橋
に
架
替
え
る
こ
と
が
よ
い

け
れ
ど
も
財
源
の
関
係
で
逐
次

実
施
し
な
け
れ
ば
仕
方
が
な
い

・
　
　
耀
4

「
｝
　
詞

、

曽

仙
川
の
と
お
り
で
こ
の
敵
育
に
舟
　
　
「

は
い
ろ
い
ろ
あ
る
が
一
番
大
事
寺
塚
嚢
厳
員
か
ら
町
制
施
行

な
こ
と
は
幼
児
教
青
で
あ
る
。
㌃
と
な
れ
ば
こ
れ
を
機
会
に
簡
易

に
増
額
の
意
志
は
な
い
か
、
次
一
二
坂
橋
を
永
久
橋
に
架
替
え
る

に
社
会
教
育
問
題
に
つ
い
て
特
…
こ
と
に
よ
り
他
の
危
険
な
橋
の

に
青
少
年
教
育
問
題
に
つ
い
て

一
日
本
は
諸
外
国
に
相
当
劣
っ
て

一
い
る
と
思
う
が
本
村
の
場
合
学

一
生
の
非
行
も
聞
い
た
こ
と
が
あ

る
が
こ
の
教
育
は
現
状
で
よ
い

か
、
次
に
道
路
行
政
の
一
貫
性

に
つ
い
て
羽
坂
橋
を
永
久
橋
に

架
替
え
た
当
時
極
め
て
危
険
な

橋
が
八
橋
あ
っ
た
。
こ
れ
を
捨

て
お
い
て
一
方
に
極
め
て
立
派

な
永
久
橋
を
架
け
た
こ
と
に
つ

い
て
当
時
も
少
し
考
え
る
べ
き

で
は
な
か
っ
た
か
。
次
に
下
水

流
、
深
谷
線
道
路
の
と
り
つ
け

道
を
予
算
村
会
の
際
、
係
に
聞

い
た
が
は
っ
き
り
し
な
か
っ
た

附
近
住
民
の
計
画
も
あ
る
の
で

は
っ
き
り
し
て
ほ
し
い
。
鵜
戸

木
、
日
田
尾
、
広
瀬
、
宮
ケ
原

を
結
ぶ
道
路
の
施
策
は
如
何
、

次
に
農
業
構
造
改
善
事
業
と
し

て
い
ろ
い
ろ
と
り
あ
げ
ら
れ
る

が
そ
の
中
に
木
炭
が
な
い
、
こ

れ
は
当
然
と
り
入
れ
る
べ
き
事

業
と
思
う
、
田
畑
の
荒
れ
具
合

貸
付
農
地
、
移
転
者
、
季
節
的

労
務
者
等
分
れ
ば
伺
い
た
い
。

　
と
質
問

塩
月
教
賓
畏
は
奨
学
資
金
に
つ

い
て
は
十
分
と
は
思
わ
ぬ
が
返

済
の
場
合
を
考
慮
し
現
状
で
進

み
た
い
。
尚
申
込
者
の
選
定
に

つ
い
て
は
規
程
の
条
件
も
あ
り

厳
選
す
れ
ば
現
状
で
差
支
え
な

い
。
学
生
の
非
行
に
つ
い
て
は

架
替
材
が
格
安
に
得
ら
れ
る
と

い
う
こ
と
で
議
会
の
了
承
も
得

て
い
る
。
次
に
下
水
流
深
谷
線

道
路
の
件
で
あ
る
が
こ
れ
も
長

年
に
亘
る
工
事
で
村
で
一
方
的

に
工
事
を
進
め
て
も
利
用
度
の

少
な
い
と
こ
ろ
に
多
額
の
村
費

を
入
れ
て
は
不
合
理
で
あ
る
と

い
う
こ
と
で
利
用
度
、
経
済
効

果
等
考
え
て
必
要
な
ケ
所
か
ら

開
さ
く
最
後
に
各
路
線
を
つ
な

ぎ
一
環
し
た
羽
坂
赤
井
笠
線
道

路
と
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
一

応
議
会
に
も
諮
り
了
承
を
得
て

い
る
次
第
で
あ
る
。
と
答
弁

中
田
産
業
課
長
が
村
内
農
家

一
、
三
八
二
戸
か
ら
と
っ
た
意

向
調
査
の
結
果
九
八
二
戸
か
ら

出
さ
れ
た
も
の
に
よ
る
と
米
を

主
体
に
し
た
い
と
い
う
人
が
六

二
二
戸
で
そ
の
他
は
み
か
ん
、

椎
茸
、
鶏
、
養
蚕
等
で
村
の
耕

地
約
一
、
○
○
○
町
歩
の
六
割

六
〇
〇
町
歩
が
水
田
で
あ
る
が

こ
の
反
収
の
引
上
げ
が
至
難
で

あ
る
。
ど
う
し
て
も
省
力
的
な

経
営
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

考
え
る
。
木
炭
に
つ
い
て
は
化

学
燃
料
が
普
及
さ
れ
た
こ
と
、

原
木
が
近
く
に
な
い
と
い
う
こ

と
等
で
見
通
し
を
つ
け
て
い
な

い
が
木
炭
で
な
け
れ
ば
い
け
な

い
と
い
う
林
業
家
に
つ
い
て
は

別
で
あ
る
が
主
幹
作
物
と
し
て

は
と
り
上
げ
で
い
な
い
。
と
答

水
道
施
設
を
す
る
意
志
は
な
い

か
、
と
質
問
。
こ
れ
に
対
し

黒
木
村
長
は
環
境
衛
生
、
伝
染

病
予
防
の
面
か
ら
町
制
施
行
の

有
無
に
拘
ら
ず
水
道
施
設
は
必

要
で
あ
る
。
村
全
体
に
使
用
で

き
る
水
道
を
と
い
う
考
え
で
新

産
都
市
の
計
画
に
入
れ
て
計
画

し
現
在
調
査
中
で
あ
る
が
聞
題

は
公
営
企
業
で
赤
字
が
出
る
よ

う
で
は
事
業
は
な
り
た
た
な
い

ど
の
よ
う
に
村
民
に
利
用
し
て

貰
え
る
か
意
向
の
調
査
が
必
裏

で
あ
り
そ
の
水
下
等
に
つ
い
て

は
現
在
調
査
中
で
あ
る
。

　
と
答
弁

渡
辺
喜
久
雄
厳
員
か
ら
町
制
施

行
と
な
っ
た
場
合
、
村
は
ど
の

よ
う
に
発
展
す
る
か
具
体
的
な

説
明
を
願
い
た
い
と
い
う
開
国

質
問
が
あ
り

無
＊
村
長
は
極
端
に
言
へ
ば
何

も
無
い
、
町
に
な
っ
て
も
交
付

税
も
補
助
金
も
特
別
な
恩
恵
は

な
い
。
し
か
し
精
神
的
に
村
民

が
町
民
と
し
て
の
プ
ラ
イ
ド
を

持
つ
こ
と
で
対
外
的
に
一
つ
の

ほ
こ
り
を
持
つ
こ
と
に
な
り
こ

れ
が
村
勢
発
展
に
影
響
す
る
と

こ
ろ
は
大
き
い
と
思
う
。
具
体

的
に
は
医
師
の
雇
入
れ
に
つ
い

て
も
町
と
村
で
は
そ
の
受
け
と

り
方
が
違
っ
て
く
る
と
考
え
ら

れ
又
県
外
就
職
者
に
し
て
も
対

外
的
に
町
と
村
で
は
目
に
見
え

ぬ
ほ
こ
り
と
い
う
も
の
が
あ
る

と
思
う
。
と
答
弁

畝
原
昭
則
鉱
員
か
ら
最
近
ラ
ジ

オ
、
テ
レ
ビ
等
で
大
き
く
批
判

さ
れ
て
い
る
学
校
の
教
科
賞
、

プ
リ
ン
ト
等
の
購
入
に
つ
い
て

業
者
が
り
べ
ー
ト
問
題
に
つ
い

て
教
育
長
は
各
学
校
に
適
切
な

指
導
を
加
え
て
い
る
か
。
次
に

学
校
電
話
の
件
に
つ
い
て
山
陰

局
に
配
線
の
増
加
が
出
来
た
と

聞
く
が
設
置
に
つ
い
て
手
を
う

っ
て
い
る
か
、
尚
未
設
置
校
は

何
校
か
。
六
月
二
十
三
日
四
日

実
施
の
文
都
省
学
力
テ
ス
ト
に

つ
い
て
日
教
組
は
全
面
反
対
を

叫
ん
で
い
る
が
村
は
ど
の
よ
う

な
対
策
を
講
じ
て
い
る
か
、
以

上
教
育
長
に
伺
い
た
い
。
次
に

村
は
彪
大
な
村
有
林
を
有
し
年

々
植
林
中
で
あ
る
が
こ
の
労
務

者
で
怪
我
を
し
て
四
ケ
月
も
た

つ
が
ま
だ
賃
金
の
六
割
給
付
も

バ
ス
賃
も
支
給
さ
れ
て
い
な
い

者
が
い
る
、
原
因
は
事
務
職
員

　
　
（
二
め
ん
に
つ
づ
ε

．
2
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の
懇
切
な
指
導
と
サ
ー
ビ
ス
が
承
願
い
た
い
。

な
い
た
ぬ
と
思
う
。
村
の
病
院
　
尚
翌
十
九
日
は
午
前
九
時
に

に
か
か
ら
な
い
か
ら
支
給
さ
れ
開
議
次
の
案
件
を
そ
れ
ぞ
れ
審

な
い
と
言
っ
た
と
聞
く
が
医
師
議
、
午
後
三
時
十
分
閉
会
し
た

の
選
定
は
個
人
の
自
由
と
思
う
○
災
害
復
旧
事
業
資
金
の
起
債

将
来
、
充
分
注
意
し
村
民
に
対
と
こ
れ
に
伴
う
昭
和
三
十
八
年

し
て
懇
切
、
町
寧
な
指
導
ど
サ
度
転
入
予
算
の
追
加
の
村
長
専

ー
ビ
ス
を
願
い
た
い
。
こ
れ
に
決
処
分
報
告
に
つ
い
て
。

つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
　
本
件
は
昭
和
三
十
八
年
度
災

　
と
質
問
・
　
　
　
　
　
　
　
害
復
旧
事
業
費
と
し
て
金
．
一
〇

塩
月
教
育
長
か
ら
り
べ
ー
ト
の
○
万
円
の
申
請
を
し
て
い
た
が

問
題
に
つ
い
て
は
校
長
に
充
分
そ
の
決
定
が
遅
れ
五
月
に
入
っ

注
意
し
自
戒
自
粛
さ
せ
て
い
る
て
七
〇
万
円
増
額
一
七
〇
万
円

教
科
書
の
採
択
は
地
教
委
の
責
と
決
定
通
知
を
う
け
た
も
の
で

任
で
県
に
も
専
門
委
員
が
あ
り
あ
る
。

各
教
育
事
務
所
単
位
に
採
択
し
○
議
案
第
二
〇
号
宮
崎
県
町

て
い
る
し
、
そ
の
他
の
副
読
本
　
村
消
防
団
員
災
害
補
償
組
合

に
つ
い
て
は
教
委
の
検
閲
が
必
　
　
規
約
の
変
更
に
つ
い
て

要
で
学
校
で
自
由
に
購
入
は
で
○
議
案
第
二
十
一
号
　
東
郷
村

き
な
い
か
ら
そ
の
点
も
心
配
は
　
消
防
団
条
例
の
一
部
を
改
正

な
い
。
次
に
電
話
の
件
で
あ
る
　
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

が
農
村
電
話
に
増
設
が
可
能
と
一
こ
れ
は
消
防
組
織
法
及
び
磯

回
く
架
設
す
る
・
未
叢
校
は
現

　
　
　
二
四
校
で
あ
る
。
文
部
省
学
力

　
　
　
テ
ス
ト
に
つ
い
て
日
教
組
の
反
…

　
　
　
対
は
御
身
の
と
お
り
で
あ
る
。

寸
，
本
村
は
四
月
に
教
育
委
員
会
で
．

索
■
　
文
部
省
学
力
テ
ス
ト
を
実
施
す
、

　
　
　
る
乙
と
に
決
定
し
校
長
会
を
開
．

　
　
　
い
て
六
月
に
学
力
テ
ス
ト
を
実

　
　
　
施
す
る
こ
と
を
学
校
経
営
案
に

　
　
　
朋
記
す
る
よ
う
に
命
じ
五
月
の

郷　
　
　
学
校
訪
問
そ
の
他
を
利
用
し
て

　
　
　
打
合
せ
等
も
し
六
月
六
目
校
長
．

　
　
　
　
　
　
づ

　
　
　
会
を
招
集
し
て
テ
ス
ト
要
員
を
．

　
　
　
十
五
日
ま
で
に
報
告
す
る
よ
う

　
　
　
に
命
じ
た
。
現
在
全
校
提
出
さ

東　　
　
れ
・
て
お
り
本
村
は
心
配
は
な
い

　
　
　
と
思
う
。
と
答
弁

　
　
　
黒
木
村
長
か
ら
村
有
林
の
労
務

　
　
　
者
の
労
災
保
険
に
つ
い
て
は
医

　
　
　
師
の
診
断
と
労
働
基
準
監
督
署

　
　
　
の
認
定
が
必
要
で
そ
の
申
請
は

　
　
　
個
人
が
す
べ
き
で
あ
る
け
れ
共

　
　
　
村
の
方
で
世
話
し
て
い
る
の
が

　
　
　
実
情
で
虚
説
の
よ
う
な
手
落
が

　
　
　
あ
れ
ば
申
し
訳
な
い
が
で
き
る

　
　
　
だ
け
労
務
者
に
迷
惑
の
か
か
ら

　
　
　
な
い
よ
う
に
し
た
い
。
と
答
弁

　
　
　
中
田
童
辮
課
長
か
ら
交
通
費
に

行
　
　
　
つ
い
て
は
自
宅
か
ら
四
粁
以
上

発
　
の
病
院
で
な
け
れ
ば
支
給
さ
れ

日
　
な
い
。
病
院
の
撰
択
は
個
人
の

20

蜊
�
p
欝
轄
雛

月
．
害
の
程
度
に
よ
り
近
く
に
あ
る

7
幽
指
定
病
院
は
施
設
そ
の
他
か
ら

年
　
　
、
適
当
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に

39

@
監
督
署
の
方
で
認
定
す
れ
ば
バ

．
和
　
ス
賃
も
支
給
さ
れ
る
こ
と
に
な

　
　
　
る
。
労
務
者
に
迷
惑
を
か
け
な

昭
　
　
　
い
よ
う
に
懇
切
に
指
導
し
た
い

　
　
　
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
同
感

　
　
　
で
充
分
考
え
て
い
る
の
で
御
了

　
　
●

な
っ
た
の
で
目
下
交
渉
中
で
近
…
防
団
員
等
、
公
務
災
害
補
償
責

．
任
共
済
基
金
法
の
一
部
を
改
正

一
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
規
約

条
例
の
改
正
で
改
．
正
の
目
的
は

郷
土
愛
護
の
重
責
を
負
ヶ
非
常

．
勤
消
防
団
員
の
処
遇
を
改
善
す

る
方
策
と
し
て
十
五
年
以
上
勤

．
務
し
た
団
員
が
退
職
す
る
場
合

退
職
報
償
金
の
支
給
を
的
確
に

実
施
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
年

令
は
四
十
五
歳
ま
で
と
な
っ
て

お
り
団
員
の
場
合
、
三
万
円
～

五
万
円
、
副
団
長
四
万
円
～
六

万
円
、
団
長
五
万
円
～
七
万
円

と
な
っ
て
い
る
。

．
○
議
案
第
二
十
二
号
昭
和
三

十
九
年
度
東
郷
村
一
般
会
計
予

　
算
補
正
（
第
一
号
）

　
才
入
才
出
と
も
実
質
追
加

二
、
〇
九
一
千
円
で
才
出
の
主

な
る
も
の
は
農
業
費
、
消
防
団

員
の
退
職
金
支
給
に
伴
う
掛
金

そ
の
他
で
総
額
＝
九
、
三
二

五
千
円
と
な
っ
た
。

○
議
案
第
二
十
三
号
昭
和
三

　
十
九
年
度
東
郷
村
国
民
健
康

　
保
険
特
別
会
計
予
算
補
正
…

　
　
（
第
咽
号
）

　
本
件
は
才
入
才
出
共
四
万
円

の
追
加
で
麻
酔
器
用
気
管
内
用
闇

具
代
で
総
額
一
三
｝
八
四
二
千

円
と
な
っ
た
。

○
陳
情
は
長
崎
部
落
に
共
同
簡

易
水
道
の
施
設
を
す
る
の
で
補

助
を
願
い
た
い
と
い
う
も
の
と

二
二
鹿
の
村
有
林
を
和
牛
の
放
．

牧
用
地
と
し
て
使
用
さ
せ
て
い
．

た
だ
き
た
い
と
い
う
も
の
で
何

れ
も
採
択
し
た
。

○
請
願
は
食
糧
自
給
政
策
並
に

生
産
者
米
価
算
定
万
式
の
確
立

村
社
会
福
祉
協
議
会
か
ら
の

お
知
ら
せ

福
瀬
区
出
口
の
小
林
久
次
郎
さ
ん
が
先
月

錘
翻
無
縫
慕
解
齢
難
．
｛

に
金
三
千
円
御
寄
付
に
な
り
ま
し
た
。

あ
り
が
た
く
い
た
だ
き
ま
し
て
、
故
人
の

御
冥
福
を
心
か
ら
お
祈
り
い
た
し
ま
す

一一■圏》㌧戸■剛■㌧Aρ騨■■㌧A

つ
け
よ
う
と
す
る
の
も
無
理
な

．
話
、
又
父
兄
に
教
師
の
下
請
を

さ
せ
る
と
夏
休
を
敬
遠
さ
せ
る

・
も
と
に
も
な
り
ま
す
。
さ
て
と

．
改
ま
っ
て
も
私
に
は
名
案
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　
私
達
も
必
要
以
上
に
宿
題
を

課
し
た
り
、
子
ど
も
を
し
ば
り

つ
け
る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
。

た
だ
長
い
休
み
の
こ
と
で
す
か

．
ら
、
折
角
学
校
で
し
つ
け
ら
れ

た
こ
と
が
も
と
の
も
く
あ
み
に

轡
鎚
避
難
鵬
聾
魏
鍵
路
次
鍵
帥
一

軍
願
書
を
提
出
す
る
こ
と
に
な
一
項
の
規
創
や
学
習
は
き
め
て
や

っ
た
。

に
関
し
国
会
に
対
す
る
請
願
で
一
な
っ
た
り
、
学
ん
だ
こ
と
も
忘

四
十
日
の
長
い
休
み
を
ど
う
暮

さ
せ
た
ら
よ
い
か
が
き
ま
っ
て

問
題
に
な
り
ま
す
。
古
く
て
新

し
い
問
題
で
、
な
か
な
か
名
案

が
あ
り
ま
せ
ん
。
よ
し
名
案
が

あ
っ
て
も
子
ど
も
は
生
き
も
の

で
す
か
ら
、
名
案
通
り
思
う
よ

う
に
い
か
な
い
の
が
現
実
の
悩

み
で
す
。

　
或
日
の
天
声
人
語
に
、
夏
休

中
の
宿
題
を
ア
ル
バ
イ
ト
す
る

子
ど
も
、
休
中
の
天
気
と
温
度

が
中
央
気
象
台
の
も
の
と
殆
ど

咽
致
し
た
話
、
又
低
学
年
の
絵

日
記
は
母
親
が
手
伝
う
よ
う
で

「
ち
か
ご
ろ
の
母
親
の
学
力
は

幽
低
下
し
た
ね
」
と
教
師
が
笑
っ

た
と
か
…
・
…
ま
こ
と
に
困
っ
た

こ
と
で
あ
り
ま
す
。
宿
題
に
悩

ま
さ
れ
る
の
は
子
ど
も
ば
か
り

で
な
く
、
向
う
鉢
巻
で
宿
題
と

と
り
く
ん
で
い
る
父
親
の
漫
画

で
る
始
末
、
り
　
　
　
・

O
」
　
　
．
㍉
鳶
C
な
け
れ
ば
よ

夏
休
み
の
心
得

一
無
難
雛
慧

の
に
…
…
し
と
い
っ
た
母
親
の

な
げ
き
は
良
く
き
か
ざ
れ
る
こ

と
で
す
。

　
宿
題
や
、
規
則
ず
く
め
で
、

子
ど
も
を
机
上
に
の
み
し
ば
り 　

…
っ
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま

　
一
す
。

　
　
あ
ま
り
日
課
表
が
小
き
ざ
み

　
…
で
、
身
動
き
で
き
ぬ
よ
う
で
は

　
か
え
っ
て
生
活
は
み
だ
れ
て
き

　
．
ま
す
、
そ
こ
で
親
子
会
や
部
落

　
会
な
ど
で
、
起
床
、
学
習
、
手

　
．
伝
い
、
水
泳
、
就
寝
等
の
時
刻

　
時
間
は
一
定
し
て
き
め
て
お
く

　
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

い　
　
勉
強
時
間
に
友
達
の
と
こ
ろ

　
に
遊
び
に
い
く
の
も
ふ
せ
げ
る

　
し
、
夜
遊
び
す
る
子
ど
も
も
注

　
意
し
て
や
れ
る
し
、
一
人
で
水

　
泳
に
い
く
心
配
も
な
く
な
っ
て

経
験
を
さ
せ
子
ゼ
も
自
身
が
主
　
の
で
す
。

体
性
を
も
っ
た
行
動
を
さ
せ
る
　
　
又
長
期
治
療
を
要
す
る
病
気

こ
と
も
、
休
申
で
な
け
れ
ば
で
　
を
も
っ
て
い
る
子
ど
も
は
こ
の

き
な
い
勉
強
だ
と
思
い
ま
す
。
　
休
み
を
利
用
し
て
治
療
し
て
い

　
長
い
休
み
で
あ
り
ま
す
の
で
た
だ
き
た
い
も
の
で
す
。

ど
ん
な
に
気
を
つ
け
て
も
、
生
　
　
私
は
大
ま
か
な
事
を
の
べ
て

活
が
乱
れ
て
、
自
然
健
康
を
害
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
学

し
た
り
、
又
き
ま
り
の
ゆ
る
み
校
で
委
し
い
事
は
プ
リ
ン
ト
で

か
ら
生
命
を
失
っ
た
り
す
る
事
配
布
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
。
そ

故
が
起
か
が
ら
と
な
る
も
の
で
　
れ
を
も
と
に
し
て
、
十
分
家
庭

す
。
な
ん
と
い
っ
て
も
子
ど
も
で
話
し
合
っ
て
、
又
部
落
で
検

の
命
を
守
っ
て
や
る
こ
と
が
大
．
討
さ
れ
て
、
各
家
庭
に
又
各
部

切
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
本
｛
落
の
実
状
に
適
し
た
方
法
で
き

村
は
適
当
な
水
泳
の
場
所
が
あ
一
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

り
ま
せ
ん
。
水
泳
に
つ
い
て
は
す
。

十
分
注
意
し
て
い
た
だ
き
た
い
…

と
思
い
ま
す
。

一
水
泳
を
す
る
時
間
の
厳
守

二
必
ず
家
庭
に
届
け
、
両
親
の
・

許
可
を
う
け
て
行
く
　
　
　
　
…
　
　
e

。
行
く
場
所
　
。
帰
宅
時
刻
　
一
一
こ
の
前
朝
日
新
聞
に
「
現
代

。
年
長
者
と
行
く
　
。
許
可
さ
　
っ
子
の
よ
さ
悪
遠
」
．
と
の
見
出

　
れ
た
場
所
で
泳
ぐ
　
　
　
　
…
し
で
青
少
に
対
す
る
世
論
調
査

水
泳
は
生
命
に
関
す
る
こ
と
で
　
の
結
果
が
掲
載
さ
れ
て
い
た
。

あ
り
ま
す
の
で
、
親
子
会
な
ど
　
そ
れ
に
よ
る
と
、
現
代
っ
子
の

で
見
張
り
を
交
替
で
つ
け
ら
れ
よ
い
と
思
は
れ
る
点
は
明
朗
、

た
ら
こ
れ
に
こ
し
た
安
全
は
あ
…
積
極
、
自
主
的
、
実
行
的
、
現

り
ま
せ
ん
。
　
　
　
　
　
　
　
…
実
的
、
割
切
っ
て
い
る
、
意
見

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ロ

そ
の
外
山
登
り
の
事
故
か
ら
交
　
を
堂
々
と
言
う
、
な
ど
が
あ
げ

通
事
故
な
ど
子
ど
も
の
周
囲
は
［
ら
れ
、
よ
く
な
い
と
思
は
れ
る

危
険
で
少
し
の
油
断
も
ゆ
る
し
一
点
は
、
自
由
の
は
き
違
い
、
享

ま
せ
ん
、
用
心
に
用
心
を
重
ね
…
楽
的
で
目
制
心
が
な
い
、
乱
暴

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一

　
四
十
目
間
の
暮
し
方
如
何
に

よ
っ
て
、
す
く
す
く
と
伸
び
た

子
ど
も
も
あ
り
、
又
反
面
と
り

か
え
し
の
つ
か
な
い
方
向
に
そ

れ
て
し
ま
う
子
ど
も
も
で
て
き

ま
す
。
す
べ
て
の
子
ど
も
が
長

い
休
暇
に
、
少
し
で
も
良
い
結

果
が
見
ら
れ
る
な
ら
ば
良
い
く

ら
し
方
で
あ
っ
た
と
思
っ
て
も

間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

　
二
学
期
に
全
村
の
子
ど
も
た

ち
が
、
色
黒
々
と
元
気
に
、
勇

ん
で
登
校
す
る
こ
と
を
祈
っ
て

い
ま
す
。

部
落
全
体
で
注
意
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
自
分
の
家
の
子
ど

も
ば
か
り
良
く
し
よ
う
と
思
っ

て
も
な
か
な
か
良
く
な
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
み
ん
な
自
分
の
子
で
あ
り
、

部
落
の
子
と
し
て
み
ん
な
で
気

を
つ
す
て
や
る
こ
と
が
大
切
で

す
。　

一
日
の
生
活
設
計
は
そ
の
く

ら
い
で
、
あ
ど
は
平
常
の
授
業

で
充
分
勉
強
の
で
き
な
か
っ
た

こ
と
に
力
を
入
れ
て
も
ら
っ
た

ら
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、

。
ま
と
ま
っ
た
読
書
を
さ
せ
る

と
か
、
　
　
　
　
　
　
　
　
　
て
・
自
分
の
家
か
ら
、
自
分
の

。
道
具
や
資
料
を
与
え
て
、
長
部
落
か
ら
、
私
達
の
学
校
か
ら

　
い
時
間
を
か
け
て
、
ゆ
つ
く
二
本
村
内
か
ら
一
人
も
事
故
者

激
上
鞘
聾
盟
雷
な
い
・
蓬
擁
し
ぷ
も

　
唱
緒
に
行
っ
た
楽
し
い
遠
足

旅
行
の
場
所
の
こ
と
に
つ
い
　
　
（
町
　
正
）

懲
酢
岐
国
議
鼎
六
月
曙
吻
老
人
ク
ラ
婆
長

　
産
物
な
ど
調
べ
た
ゲ
・
　
　
　
名
の
深
尾
和
三
郎
は
渦
尾
和

以
上
の
よ
う
な
勉
強
は
、
子
ど
　
三
郎
・
区
長
各
の
寺
原
平
一
ご
コ

幡
蕪
ビ
読
書
味
を
も
嬰
寺
運
の
印
刷
の
誤

　
要
は
子
ど
も
を
長
い
期
間
、
　
り
で
す
の
で
訂
正
い
た
し
ま

机
上
の
勉
強
だ
け
で
な
く
、
の
　
す
。

び
の
び
と
し
て
、
豊
か
な
生
活

あ
る
調
査
の
結
果
に
思
う

で
犯
罪
が
多
い
、
道
徳
心
な
く

精
神
面
に
欠
げ
て
い
る
な
ど
が

．
あ
げ
ら
れ
て
い
た
。

　
非
行
の
原
因
に
つ
い
て
も
③

家
庭
の
し
つ
け
が
足
ら
ぬ
。
③

学
校
の
教
育
が
不
充
分
だ
。
③

・
社
会
環
境
が
悪
い
た
め
だ
。
の

…
三
問
で
世
論
調
査
が
行
は
れ
て

い
た
が
、
①
だ
と
い
う
の
が
六

四
％
い
や
そ
う
で
は
な
い
と
い

う
の
が
一
六
％
②
だ
と
い
う
の

が
三
五
％
、
か
や
そ
う
で
は
な

い
が
四
三
％
③
だ
と
い
う
の
が

七
一
％
い
や
そ
う
て
は
な
い
が

一
二
％
に
な
っ
て
い
る
。

　
青
少
年
の
非
行
の
責
任
の
所

在
に
つ
い
て
も
、
①
家
庭
に
あ
．

る
が
三
五
％
②
学
校
に
あ
る
が

五
％
③
社
会
環
境
に
あ
る
が
三
…

五
％
に
な
っ
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
（
以
下
次
号
）

行
政
監
察
局
の

行
政
相
談
に
つ
．

い
て
　
　
（
つ
づ
き
）

　
　
行
政
相
談
委
員

　
　
　
　
都
甲
伊
助

　
先
月
の
村
報
に
行
政
管
理
庁

が
行
っ
て
い
る
行
政
相
談
の
概

要
及
び
、
ど
う
い
う
相
談
を
取

り
扱
う
か
に
つ
い
て
御
連
絡
申

上
げ
ま
し
た
が
今
月
は
行
政
相

談
の
あ
っ
せ
ん
の
意
味
及
び
申

出
の
方
法
に
つ
い
て
御
連
絡
申

上
げ
ま
す
。

　
行
政
管
理
庁
が
行
な
う
苦
情

の
あ
っ
せ
ん
と
は
管
理
庁
が
苦

情
の
申
出
人
と
そ
の
相
手
万
で

あ
る
行
政
機
関
に
自
主
的
に
苦

情
の
解
決
を
促
が
し
、
こ
れ
に

よ
り
苦
情
原
因
が
除
去
さ
れ
る

よ
う
双
方
を
と
り
も
つ
行
為
で

あ
っ
て
、
自
ら
申
出
の
事
案
を

解
決
す
る
r
め
に
、
何
ら
か
の

措
置
を
し
た
り
又
は
こ
れ
を
命

じ
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
場
合
に
よ
っ
て
は
双
方
の
主

張
の
実
態
を
穣
か
め
行
政
管
理

．
庁
と
し
て
の
考
え
方
を
示
す
と

い
う
強
い
働
き
か
け
を
す
る
ご

．
と
も
あ
レ
ま
す
。

　
し
か
し
実
際
に
は
そ
の
内
容

の
如
何
に
よ
っ
て
こ
の
あ
っ
せ

ん
行
為
を
行
な
う
必
要
の
な
い

一
も
の
、
あ
っ
せ
ん
す
る
こ
と
が

悪
当
で
な
い
も
の
が
あ
り
ま
す

「
こ
れ
ら
は
、
そ
の
理
由
を
説
明

　

一
し
て
申
出
人
の
納
得
を
う
る
こ

と
に
し
て
お
り
ま
す
。

　
行
政
管
理
庁
は
こ
の
よ
う
な

仕
事
を
す
る
た
め
に
八
管
区
四

一
地
方
行
政
監
察
局
に
そ
れ
ぞ

…
れ
行
政
相
談
部
を
開
い
て
直
接

・
国
民
の
申
出
を
受
け
ろ
ほ
か
ご

…
れ
ら
の
監
察
局
に
所
属
す
る
行

．
政
相
談
委
員
を
全
国
に
三
六
〇

・
五
名
配
置
さ
れ
て
、
関
係
行
政

庁
に
対
し
あ
っ
せ
ん
す
る
と
い

う
体
制
が
布
か
れ
て
お
り
ま
す

　
次
は
申
出
の
方
法
で
あ
り
ま

商
工
会
か
ら
の
お
知
ら
せ

七
月
一
直
か
ら
商
工
会
の
事
務
所
を
中
央

公
民
館
に
移
し
ま
し
た
の
で
お
知
ら
せ
い

た
し
ま
す

季節保育所寸景

～

お昼ごはんもおいしそう

みんなでままごと遊び
、

q

窓から顔！顔！顔！

す
が
、
私
常
動
で
は
あ
り
ま
せ

ん
の
で
、
柑
談
受
付
目
を
毎
月
、

始
五
日
ま
で
私
宅
へ
お
い
で
下

さ
い
。

　
も
し
お
い
で
が
で
き
な
い
場

合
は
書
面
に
く
わ
し
く
意
見
や

希
望
等
記
載
さ
れ
手
紙
で
も
結

構
で
す
。
　
　
●

申
出
人
の
氏
名
住
所
職
業
等
御

記
高
下
さ
い
。
私
不
在
の
場
合

は
役
場
の
総
務
課
長
木
村
誠
様

へ
御
連
絡
下
さ
る
よ
う
御
運
知

申
上
げ
ま
す
。
　
　
　
　
　
・

　
以
上
申
上
げ
ま
し
た
が
皆
様

我
々
憐
民
の
為
こ
ん
な
よ
い
制

度
が
あ
り
ま
す
．
の
で
御
遠
慮
な

く
申
出
下
さ
い
。

　
　
◇
七
月
の
太
陽
が
さ
ん
さ
ん
と

　
　
照
り
そ
～
ぐ
申
に
高
く
の
び
切

　
　
つ
た
ひ
ま
わ
り
の
花
が
ゆ
っ
た

　
　
り
と
ゆ
れ
て
い
る
。
畠
の
と
う

　
　
も
ろ
こ
し
の
葉
が
涼
風
に
カ
サ

　
　
く
と
さ
～
や
い
て
い
る
。

　
　
青
ず
ん
だ
田
圃
の
早
苗
が
朝
な

　
　
朝
な
白
玉
の
露
を
宿
し
て
朝
日

　
　
に
光
っ
て
い
る
。
小
川
の
清
流

　
　
に
は
素
裸
の
子
等
が
水
に
戯
れ

　
　
て
い
る
。
す
べ
て
が
真
夏
の
田

　
　
園
の
風
物
詩
で
あ
る
。

　
　
◇
夏
は
す
べ
て
の
生
物
の
活
動

　　
　
　
の
期
で
あ
る
。
鍛
錬
の
季
で
も

　
　
あ
る
。
海
に
川
に
山
に
大
い
に

　
　
心
身
を
鍛
え
よ
う
。

　
　
◇
観
音
滝
に
ハ
イ
キ
ン
グ
し
て

　
　
と
ど
ろ
と
ど
ろ
と
落
ち
く
る
滝

　
　
し
ぶ
き
を
浴
び
な
が
ら
一
日
の

　
　
涼
を
と
る
も
よ
か
ろ
う
。
尾
鈴

　
　
や
冠
岳
に
登
っ
て
西
に
遠
く
九

　
　
州
の
山
脈
を
望
み
東
に
近
く
油

　
　
た
た
る
太
平
洋
を
眺
め
て
浩
然

　
　
の
気
を
養
う
も
よ
か
ろ
う
。

　
　
◇
愈
々
七
月
二
十
一
日
置
ら
各

　
　
学
校
と
も
長
い
夏
休
み
に
入
る

真　
　
子
供
達
は
学
校
と
い
う
規
律
正

写　
　
し
い
集
団
の
教
育
生
活
か
ら
解

の　
　
放
さ
れ
て
四
六
時
中
、
家
庭
と

念　
　
地
域
社
会
で
過
す
こ
と
に
な
る

記　
　
両
親
は
勿
論
地
域
社
会
の
大
人

で　
　
達
も
温
情
を
以
っ
て
こ
の
子
等

顔　
　
を
見
守
っ
て
悪
の
道
に
走
ら
ぬ

の　
よ
う
に
、
・
そ
し
て
楽
し
い
夏
休

子　
　
み
、
み
の
り
多
き
夏
休
み
で
あ

い　
「
る
よ
う
に
つ
と
め
る
こ
と
．
と
し

レ　
　
よ
う
。

　
　
．
打
轟
轟
涼
を
も
と
め
て
夕
陰

　
　
　
か
獅

〆

、

e

鴫

艦

4

厨

’

’
了
　
　
　
　
、
嘱

凱
い
蔭
睡
野
ー
ダ
第
軽
齢
屡
臥
靴
詩
曳
計
、
言
層
三
避
．
き
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